Chubut,27 de Noviembre de 2020

A la Comisién Permanente de
Desarrollo Econémico,

Recursos Naturales y Medio Amblente.
HONORABLE LEGISLATURA

DE LA PROVINCIA DEL CHUBUT

S L D

De nuestra mayor consideracion:

Las autoridades de las COMUNIDADES MAPUCHE-
TEHUELCHE abajo firmantes, todas con domicilio real en territorios comunitarios
ubicados en la Meseta centro - norte de Chubut, departamento de Telsen y Gastre,
zona en la que se encuentran emplazadas una decena de comunidades Mapuche
Tehuelche cuya posesion tradicional y piblica, en su mayoria, ha sido relevada y
reconocida por el Estado Nacional y Provincial en el marco del Relevamiento Técnico,
Juridico y Catastral dispuesto en el Art. 3 de la Ley Nacional N° 26.160 prorrogadas
por las Leyes N° 26.554 y 26.894, ejecutado por el Equipo Técnico Operativo
conformado en virtud del Convenio suscripto entre el INAL'y el Ministerio de Gobierno
de la Provincia del Chubut celebrado el 01 de Noviembre de 2012, constituyendo
domicilio especial a los fines de esta presentacion en calle Padre Hermos Grasso casa
n° 14 de la localidad de Gan Gan, en representacion de las mismas, nos presentamos

ante ustedes y respetuosamente decimos:

Que, atento al tratamiento legislativo del proyecto de Ley N°
192/2020 titulado “Desarrollo Industrial Minero Metalifero Sustentable de la Provincia
de Chubut” que determina el area de zonificacion minera establecida por la Ley N°
XVII-68 (Ex 5001), redactado en flagrante violacidn de los Derechos Constitucionales y
supralegales que asisten a las Comunidades Mapuche — Tehuelche, relativos a sus
territorios, a los recursos naturales que los afectasen y al derecho de consulta previa,

libre e informada, en el caracter invocado y en representacion de las Comunidades
Mapuche - Tehuelche abajo firmantes, todas con personerias juridicas inscriptas en el
Registro de Comunidades Aborigenes de la Escribania General de Gobierno de la
Provincia del Chubut y conforme a las actas y constancias obrantes en dicho registro,

venimos a REQUERIR que, se_abstenga de efectuar el tratamiento v/o
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A los efectos, vale la pena resaltar que, si bien el Ejecutivo Provincial
en el art. 24 del proyecto de ley N°_N° 192/2020 prevé en su Art. 24 que "las
autoridades de aplicacién deberdn garantizar el derecho de consulta a las
comunidades originarias, previo a tomar cualquier medida relacionada con el
desarrollo minero dentro del area de zonificacion minera prevista en el Capitulo 2.,
Toda vez que no puede pasar por alto la existencia de ese derecho constitucional que
nos corresponde y mucho menos la realidad de nuestra existencia en la zona, ha
eludido notoriamente lo establecido en el Art. 6 del Convenio N° 169 de la OIT que

claramente dice que : iernos ran_consultar a | los _inter
iV PREV
administrativas _susceptibles de afectarles directamente”. En este caso las

comunidades presentantes y las demés comunidades establecidas en la Meseta Centro
Norte de Chubut y emplazadas dentro del area de zonificacion que establece el
proyecto de ley presentado por el Poder Ejecutivo Provincial, no sélo no han sido
consultadas antes o durante la redaccién del proyecto de ley en cuestién, sino que
tampoco se ha garantizado el derecho de consulta y participacién antes de su
presentacién para que se le dé tratamiento legislativo.

Por esta razon seiiores legisladores de avanzarse en el tratamiento y
en la posible aprobacion y promulgacién del citado proyecto de ley se estarian
vulnerando notoriamente nuestros derechos como comunidades indigenas, los que
destacamos, no forman parte de un catalogo de buenas intenciones sino que actualmente
cuentan con Instrumentos normativos de caracter constitucional y supralegal que obligan a
su respeto y proteccidn, acarreando en consecuencia la inconstitucionalidad de la ley que
se dicte en contradiccién con los mismos.

El presente requerimiento se efectia en virtud de la normativa
juridica vigente en argentina a partir de la reforma constitucional de 1994 en relacién
a los pueblos indigenas. Asi, como es de vuestro conocimiento, en el orden local, la
Constitucién de la Provincia del Chubut, en su art. 34, reconoce a las
Comunidades Indigenas existentes en la Provincia "4. Conforme a la ley, su
participacién en la gestion referida a los recursos naturales que se
encuentran dentro de las tierras que ocupan y a los demds intereses que los
afectan.”

En tanto, en la Constitucién Nacional se reconoce en su art. 75
inc. 17, el Derecho de los Pueblos Indigenas, en relacion a sus bienes de subsistencia
y espedial valor para su cosmovisién, debiendo “Asegurar su participacién en la
gestién referida a sus recursos naturales v a los demds intereses gque los
afecten.”. A su vez, el art. 75 inc. 22, otorga a los tratados internacionales de
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Derechos Humanos jerarqula superlor a las Leyes, al establecer que los tratados con
las demds naclones y con las organizaciones Internaclonales tienen jerarqula superior
a las leyes (primer parrafo),

Entre los tratados Internacionales con jerarquia supralegal, se
encuentra sin duda el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en paises Independientes.

El derecho a la consuita y la participacién constituye |a piedra
angular del Convenlo 169 sobre la cual se basan todas sus disposiciones. El
Convenlo exige que los pueblos Indigenas y tribales sean consultados en
relacién con los temas que los afectan. Tamblén exige que estos pueblos
puedan participar de manera |nformada, previa v libre en los procesos de
desarrollo y de formulacién de politicas gue los afectan.

En su articulo 6, el Convenio establece un lineamiento sobre
cémo y cudndo se debe consultar a los pueblos indigenas y tribales:

e La consulta a los pueblos indigenas debe realizarse a través de
procedimientos apropiados, de buena fe, y a través de sus Instituciones
representativas, _CADA VEZ QUE SE PREVEAN MEDIDAS LEGISLATIVAS ¢

e Los pueblos involucrados deben tener la oportunidad de
participar libremente en todos los niveles en la formulacién,
implementacién v evaluacién de medidas v programas que les conciernen
directamente;

e Otro componente importante del concepto de consulta es el de
representatividad. Si no se desarrolla un proceso de consulta apropiado con las
instituciones u organizaciones indigenas y tribales que son verdaderamente
representativas de esos pueblos, entonces las consultas no cumplirian con los
requisitos del Convenio.

El Convenio también especifica circunstancias individuales en
las que la consulta a los pueblos indigenas y tribales es obligatoria.

La consulta debe hacerse de buena fe, con e/ objetivo de llegar a
un acuerdo. Las partes involucradas deben buscar establecer un didlogo que les
permita encontrar soluciones adecuadas en un ambiente de respeto mutuo Yy
participacién plena. La consulta efectiva es aquella en la que los interesados tienen
la oportunidad de influir la declsion adoptada. Esto significa una consulta real y
oportuna. Por ejemplo, una simple reunién informativa no constituye una consulta
real; tampoco lo es una reunién celebrada en un idioma que los pueblos indigenas
presentes no comprenden.

A su vez, el articulo 7 del Convenio 169 establece que los
pueblos indigenas y tribales tienen el derecho de “decidir sus proplas

prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en /a medida en que
dste afecte a sus vidas, creenclas, Instituciones y blenestar espiritual y a las
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tlerras que ocupan o utflizan de alguna ma , y de controlar su proplo

desarrollo econémico, social y cultural.
Asimismo, en la Declaracién de Naciones Unidas sobre los

Derechos de los Pueblos Indigenas, se establece en el Articulo 18 que: "Los
pueblos indigenas tienen derecho a participar en la adopcion de decisiones en las
cuestiones que afecten a sus derechos, por conducto de representantes elegidos por
ellos de conformidad con sus propios procedimientos, asi como a mantener y
desarrollar sus propias instituciones de adopcion de decisiones”.

Y en el Articulo 19: “ Los Estados celebrardn consultas y
cooperardn de buena fe con los pueblos indigenas interesados por medio de

sus Instituciones representativas antes de adoptar y aplicar medidas

Y en la DECLARACION AMERICANA SOBRE LOS DERECHOS DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS (Aprobada en la segunda sesion plenaria, celebrada el
14 de junio de 2016) se establece en el Articulo XXIII. Participacion de los pueblos
indigenas y aportes de los sistemas legales y organizativos indigenas

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la participacion plena y
efectiva, por conducto de representantes efegidos por ellos de conformidad con sus
propias instituciones, en I3 adopcion de decisiones en las cuestionen que afecten sus
derechas y que tengan relacion con 13 elaboracion y ejecucion de leyes, politicas
publicas, programas, planes y acoones relacionadas con ks asuntos indigenas.

2. Los Estados celebrardn consultas y cooperardn de buena fe
con los pueblos indigenas Interesados por medio de sus instituciones
representativas antes de adoptar y aplicar medidas legisiativas o
administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre,
previo e informado.

Finalmente, también es aplicable a efectos de lo requerido el art. 21
de |a CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Sin otro particular, y quedando a la espera de una pronta y efectiva
respuesta, saludamos a ud. con nuestra mas distinguida consideracion.
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